DE LOS PROYECTOS FALANGISTA Y TRADICIONALISTA SOBRE LA
JUSTICIA AL MODELO DE JUEZ DEL PRIMER FRANQUISMO ( 1936-1945)

Si el fascismo italiano o el nazismo contaban cormwdelo tedrico de Estado
antes de su llegada al poder, en los origenesatedismo existe por el contrario una
fundamental indefinicion, puesto que en 1936 eblbasublevado carecia de un modelo
de organizacion politica alternativo, explicito ganimemente aceptado; su cohesién
interna nacia de una definicidbn negativa, de réaccontra la democracia republicana y
su legislacion mas avanzada, y del objetivo congiredomponer las estructuras sociales
modificadas por éstalLa indefinicién sobre el propio régimen politigcsu modelo de
Estado se prolongd aun varios afios después da guestion de la jefatura se resolviera
en favor del general Franco - que por Decreto dée28etiembre de 1936 asurttiodos
los poderes del nuevo Estadgo'y de que éste unificase bajo su mando en@brl937 a
todas las fuerzas politicas antirrepublicanas enlmico partido: Falange Espafiola
Tradicionalista y de las JONS. Aparte de la indarable autoridad de Franco y la
preponderancia del Ejército, nada estaba definitonees en el disefio del “Nuevo
Estado” y menos su aparato judicial.

Tampoco en este aspecto habia coincidencia négadeadlrechazo de las reformas
introducidas por la Republica, relacionadas comukieva concepcion de la Justicia en un
Estado democrético y descentralizadeor eso la primera disposicién de los sublevados
en la materia fue la supresion del jurado, para@em la administracion de justicia de la
institucion que la vinculaba con la soberania papuDefinicién de caracter negativo,
gue no despejé la incégnita del modelo de orgaidimgadicial a implantar, de entre las
diversas opciones ajenas a una fundamentacion désacde la justicia. En efecto, en
los primeros afos de la dictadura franquista apameT numerosos ensayos de juristas
defendiendo su particular reforma de la justictleyde distintas instancias del régimen se
elaboraron proyectos y bases de diverso alcancersggctoria permite conocer en qué

! A. Bahamonde y J.A. Martinez, “ La construcciériaiBictadura”, en J.A. Martinez ( Cootdistoria
de Espafia siglo XX ( 1936-1996)Madrid: Catedra, 1999) p. 20; J. Arostegui,., SLocomponentes
sociales y politicos" en M. Tufién de Lara y otrba, guerra civil espafiola 50 afios despugs
Barcelona:Labor,1986.)

2 Véase al respecto P. Marzal Rodrigueaghdtratura y Republica. El Tribunal Supremo (193139)
(Valencia: Editorial Practica del Derecho, 2005pecialmente sobre los debates del texto congtitati

y las reformas relativas a composicion y funciode$ Tribunal Supremo, y F. Vazquez Osuha,
rebel.li6 dels tribunals: I" Administracié de jug a Catalunya (1931-1953): la judicatura i el iBteri
Fiscd (Barcelona: Afers, 2005), para las reaccionesitadas por la transferencia de la Administracién
de Justicia al gobierno auténomo catalan.

® Decreto de la Junta de Defensa Nacional de @tinsbre de 1936.



medida eran compartidos sus presupuestos por lanidaa juridica y hasta qué punto
lograron influenciar la politica judiciilLa diversidad de planteamientos era enorme,
desde quienes como Vicente Gay consideraban qtabbaorirealizar una selecciéon a
fondo del personal’conservando én lo fundamental la organizacion de juzgados y
tribunales”? hasta la auténtic&Revolucién Judicial” que propugnaba Antonio Luna
desde la Delegacién de Justicia y Derecho de FBIRSS Esta comunicacién se centra
en el estudio de los dos modelos de organizacidicifll identificables con una de las
opciones politicas enmascaradas en el sistema rtidopanico: el ideal judicial del
Tradicionalismo, a través del Proyecto Constitoaialel Conde de Rodezno (1942) y el
del sector mas profalangista de FET- JONS, queerale mermado en su contenido,
desde 1937 a 1945.
El programa judicial falangista

En 1937 la Delegacion de Justicia y Derecho de BENS elabor6 cinco
Anteproyectos de Ley: de Cdodigo Penal, Ley de d¢irés, Ley organica de la Justicia y
de Enjuiciamiento Civil y Criminal, con vocacion gigencia inmediata. Un auténtico
programa judicial, procesal, penal y penitencipdaca el “Nuevo Estado” aun por definir,
basado en principios y soluciones técnicas del onatsocialismo, incluido el
protagonismo del partido en la vida judicial y penciaria. Esta “Revolucion Judicial”
corresponde a una nueva concepcion de los finededetho y de la propia actividad
judicial, que ya no es la defensa de los intergwigiduales, sino la proteccion de la
Comunidad Nacional:L'o justo es todo lo que conviene a la Nacion, aerugrjudique a
los individuos, a los grupos o a las clases, ynjosto, reciprocamente, es todo lo que
perjudique a la Naci6n®.Consecuentemente, se plantea un reforzamientooder del

Estado, de modo que resulta deseable la pluratidgdrisdicciones en materia penal y la

“* No es posible en esta comunicacion aludir a tetlos. Véase en detalle M. Lanekéna milicia de la
Justicia. La politica judicial del franquismo ( 183945)( Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1996) y “ Proyectos falangistas y politica judi¢e®37-1952). Dos modelos de organizacién judidéll
Nuevo Estado "Investigaciones Historicas® 15(1995): 353.
® Se refiere a la estructura de tribunales y casreeatablecida durante la Restauraciéon con base en
precedente Ley Organica del Poder Judicial de 1839, catedratico de la Universidad de Valladolid y
miembro de la Comision de Justicia de la Junta itaatel Estado presentd ante ésta en octubre d& 193
un Informe sobre la reforma de la organizacion judiciel mas temprano bosquejo del que tenemos
noticia y al que pertenece la cita. Archivo deClamision General de Codificacion (AGC, Legajo 16,
Carpeta 4).
® Catedratico de Derecho Civil, fue el primer dalg de Justicia y Derecho del recién creado partido
Unico y pretendié hacer realidad la letra de suatt®s: al partido correspondia orientar el deveddl
Nuevo Estado, de ahi la pronta redaccién de cintepkoyectos de ley. Un comentario de los relatavos
la Justicia en dos obras de Antonio Luba:Revolucion Judicial(Salamanca: Imprenta Nufiez, 1938,) y
Justicia (Madrid: Aguilar, 1940).

La Revolucién Judicial. 22. Luna parafrasea a al teérico nacionalsotaals Freisler: Recht ist, was
dem Volks niitz; Unrecht, was ihm schadet



extension al maximo de las facultades procesalepiae y fiscal en la jurisdiccion
ordinaria. ‘El Anteproyecto borra sin dejar rastros el princpide rogacion de la
justicia” en el procedimiento civil, siendo el juez quientisuge a los particulares en la
direccion de la litis, mientras que en el procesnap se encomienda la instruccion al
Ministerio Publico. El papel del abogado tambiénraasforma radicalmentest mision
no debe ser ganar el pleito sino defenderlo, noseguair la sentencia favorable, sino

colaborar lealmente en la construccién de la seciterjusta™

. Porque el nuevo proceso
se basa en el principio de veracidad- descubrifdadad es la tarea primordial de la
actividad judicial- y por ello exige la supresida tramites procesales que obedecian a
otras consideraciones, como garantizar el dereeh@aalsado o el predominio de las
pretensiones de las partes. Se disefia, pues, emnteproyectos falangistas un
procedimiento abreviado, de marcado caracter iitiggoisanto en el proceso penal como
en el civil, y con escasas garantias. Ademas ablest que al Caudillo, como “Primer
Magistrado”, corresponde decidir cuando la legiSlawigente pugnase con los intereses
de la Moral, la Justicia o la Patria, en una cteaaposicion de la idea nacionalsocialista
que establece la voluntad del Fiihrer como fuent®erecho’

A este nuevo proceso corresponde también un @Engoma estructura judicial de
nuevo cufio, y en estos ambitos no es menos rdaitahsformacion que propone Luna.
Por un lado, se exacerba la centralizacién y jaizagion de la administracién del
justicia: los jueces pierden su autonomia en faladrincremento de las facultades
directivas del Presidente de la Audiencia, qua gseza clave en la nueva administracion
de justicia: a él corresponde en exclusiva la ves@h de los asuntos y ademas es el
presidente y no la Audiencia, quién concentra, iasim las facultades inspectoras y
disciplinarias, en un desarrollo extremo del Fipazip o principio de Caudillaj¥’. Por
encima de los presidentes de Audiencia no existireaautoridad que la sala de Gobierno
del Tribunal Supremo, ya que otra novedad del mtoyialangista es la desaparicion del
Ministerio de Justicia, cuyas funciones serian @dasrpor el Tribunal Supremo. De este

modo se daria cabida a la vieja aspiracion degabterno de la magistratura, aunque el

8_a Revolucién Judicial..22,86, 73 y 64. Detallado analisis en relaciom eoderecho nacionalsocialista
en M. LaneroUna Milicia...,73-93. Sobre el ordenamiento nacionalsocialisase CANO BUESO, J.,
"Notas sobre la 'Administracion’ de Justicia erestiado Totalitario. Especial referencia a la Espddia
Franco (1936-1945)", en Anuario de Derecho Publico y estudios politicosvdnsidad de Granada, n°
1,(1988): 5.

°La Revolucién Judicial...64,y 87 a 93

191 a Revolucién., pp. 42 a 45. Luna establece una comparaciéDtispos o Auditores militares, por el
poder que acumula la persona del Presidente pegatdbn de una autoridad superior, en este caso el
Caudillo.



Ministerio Fiscal seguiria dependiendo del Gobiefor otro lado, Luna propone una
depuracion global y especifica del colectivo jualigi fiscal inspirada por el Caudillo con
el fin de configurar una magistratura adicta, jow@mn ansias de renovacion de la justicia
y con un nuevo talante al servicio al Estado, equel los intereses corporativos del
funcionario ya no tienen cabida. Desapareceriadeanica de ascensos Yy traslados y la
garantia de la inamovilidad se disuelve en forswagas. Nueva magistratura de
extraccion falangista, que ostentaria ¢amisa azul y las insignias de Falangei el
ejercicio de las funciones judiciales. Asi se crarja el peligro de que una magistratura
autogobernada se desligase del poder politico, uga RET-JONS, proporcionaria al
personal dirigente de la organizacion judicial: mideos del Tribunal Supremo vy
Presidentes de Audiencia. De la clpula a la basgque el cargo de juez municipal y el
de Jefe Local de FET-JONS se refunden en la mismsapa

En resumen, el original proyecto falangista eraxdremo innovador y ambicioso,
tanto a nivel procesal como personal y organictabksciendo una estructura judicial
personalista, extremadamente jerarquizada, fuentemmfluenciada por Falange, e
independiente del Ejecutivo, que no del jefe debds en su doble calidad de Juez
Supremo vy jefe del Partidé.Pero la promulgacién inmediata que los Anteprayect
sugerian no tuvo lugar y en enero de 1938 Frarstahiecio la estructura ministerial de
la Administracién, incluyendo un ministerio de diatcon sus tradicionales funcion&s.
En este primer gobierno quedo patente que Falamgegara ser la fuerza hegemonica del
régimen y que en el reparto de carteras la decitustirresponderia a los Tradicionalistas:
el Conde de Rodezno primero y desde 1939 EstelbaoBidos de los carlistas mas
proclives a transacciones con las fuerzas politieds conservadoras del régimen y al
entendimiento con los cargos rectores de las cacpores de profesionales del Derecho y
con la cupula de la magistratura, que compartiaam @sion. La elaboracion de las
principales disposiciones se encargd bajo sus tmiius a la restablecida Comision
General de Codificacion, para la que designaroneesopalidades de la politica
primorriverista y de la derecha monarquica y agradel periodo republicard.

Representan a la corriente mayoritaria en la codawhjuridica de los 40: partidaria de la

" La Revolucién Judicial...52, 59 y 60

12 Es patente su originalidad, va méas all4 de lgipalnazi o fascista, donde nunca se eliminé etrob

del Ministerio de Justicia, que se unia al deligart

13 eyes de 30/1 y 29/12 de 1938.

* En ella se encuentran la plana mayor de Renovaespafiola, asi como destacados miembros de
Accién Popular y la CEDA. Por otra parte, en logvas Estatutos del partido, y en el Reglamento
Organico de 1939 la Delegacién de Justicia y Dergibrde sus aspiraciones de orientar el derecho y
encuadrar a los profesionales juridicos .Véaseanelo “Proyectos falangistas...”365



defensa a ultranza de las “tradiciones procesatsg’, de la estructura de tribunales
restauracionista, incluyendo la magistratura omgata como carrera y desligada de
cualquier opcion partidaria. Este sentido siguamsalisposiciones clave en la politica
judicial: la creacién en 1938 del Tribunal Suprenamquista, con funciones y estructura
pre-republicanas y miembros de nombramiento digmrat del ministerio; o la
renovacion de cargos de justicia municipal, sirfigpemcias para Falange en la seleccion
de los candidatos. Tampoco la depuracién del pargadicial, gue desde 1939 desarrolla
el Ministerio de Justicia, coincide en la formaroles fines con las pautas marcadas por
Luna, que dimite en febrero de ese fio.

Los planteamientos de su sucesor al frente deslegBcion de Justicia de FET,
Blas Pérez -catedratico, juridico militar y fisdal Tribunal Supremo- son mas modestos.
De la“reorganizacion de la justicia’que propone esta ausente el partido unico, y se
limita a aspectos que aun no habian sido regulafipsipel del fiscal en el proceso penal
y la formacién de jueces vy fiscalelsa “funcién fiscal en el Estado Totalitatit®
responde a ladefensa del interés del Estado, sin el cual, rieyao la sociedad tienen
consistencia”y por ello, el Ministerio Publico debiera asumidas las funciones de
caracter fiscal en las distintas jurisdiccionesoeegmentar su papel en la justicia ordinaria,
en concreto con la adscripcion de un fiscal palagazgado para una mas rapida y
perfecta instruccion de los asuntos de caracterir@l. Asi la labor de los jueces seria
tutelada por el ministerio fiscal, que dependectirmente del Ministerio del Justicia.
Para seleccionar y formar a los aspirantes a jugdescales, Blas Pérez propone la
estancia varios afios en régimen de internado enBscuela Judicial, que permita
“ejercer una completa vigilancia sobre la conductagcacion y demas cualidades de los
aspirantes;, calibrando no solo sus conocimientos tedricosp sespecialmente su
solvencia moral, aspecto clave en un nuevo persianial justicia que se pretende ademas
de técnico, ético, enérgico y con espiritu de feicri a la manera de un juez que fuese
ademas monje y soldadb.

Sin embargo, nuevas disposiciones desde 1941 gransa las formas

tradicionales de ingreso y ascenso en las carestablecidas en la LOPJ de 1870: la

3 ey de 26/8/1938 de creacién del T. Supremo; etquiimiento depurador es el mismo que para el resto
de empleados publicos, segun ley de 10/2/1939efalle, M. Lanerolna milicia...229 y ss.

®Titulo de la Memoria que presenta como Fiscal diduhal Supremo en 1940 y a la que corresponden
las citas siguientes, p. 23y 28. Blas Pérez ndlddss funciones del ministerio publico, pero taiddad
plurijurisdiccional y la participacién en la instaion parecen ir en la linea del fiscal aleman cuya
omnipotencia procesal le convirtié en la claveagelrato judicial nazi.

" Memoria Fiscal...15y 21.



oposicion y la antigiiedad en la categoria, asi danptena discrecionalidad ministerial
en la designacién de los cargos directivos. Pargyetso se exigia ademas la indudable y
comprobada adhesién al régimen y se aplicé la y@rede establecida en general en la
funcion publica en favor de mutilados, excombagient excautivos®

El ideal judicial del Tradicionalismo

En 1942 los monarquicos intensificaron sus presiosobre Franco y el ex
ministro Conde de Rodezno elaboré un Proyecto @ocisihal para la eventual
restauracion de unavionarquia catélica, tradicional y representativd® Monarca que
encarna la soberania y a quién se vincula direcizmena organizacion judicial de
caracteristicas corporativas y de rancio saborctoadl, a través de la figura del Justicia
Mayor del Reino, elegido por los magistrados debuival Supremo. En esta figura
Rodezno refunde los cargos de Ministro de Jusfigieesidente del Tribunal Supremo, y
entre sus funciones estarian los nombramientoss ymkedidas disciplinarias sobre la
carrera judicial, asistido por un Consejo Judicitdgrado por magistrados del Supremo y
representantes de catedras y corporaciones desipridge juridicas. De este modo la
comunidad juridica podria participar en el gobied®la administracion de justicia y
asimismo se daria intervencion en su gobierno anagastratura a cuya cupula se confia
la eleccion del Justicia Mayor. No se perfila rahmodelo judicial de un proyecto que,
pospuesta la opcién monarquica, resulté inviablgug chocaba tanto con los intereses
del Ministerio de Justicia como con los altos cangaliciales, contrarios a residenciar las
facultades disciplinarias e inspectoras en otrar@atd que no fuera el Tribunal Supremo,
y menos en una compuesta por extrafios a la caBiesa.adopté en cambio otra idea del
Proyecto: la creacién de Cortes de caracter orgaoig/o primer presidente, en 1943, fue
el saliente ministro de Justicia, Esteban Bilbao.

Titular de Justicia fue nombrado Eduardo Aundsg dio un nuevo impulso
legislativo al Ministerio y entrada a juristaskEeT-JONS en el nuevo Consejo Asesor de
Justicia. Sin embargo, la redaccién de proyectoleylen materia judicial se confié a
procesalistas partidarios de un mayor impulso salael juez y mas funciones del fiscal
para un procedimiento agil y flexible, pero conmaderacion de la codificacion italiana,

producto del estatalismo fascista, pero tambiémrde larga elaboracién doctrinal. No

18 preferencia establecida por ley de 25/8/39. Lamguas oposiciones a la carrera judicial y al st@rio
publico son convocadas por Decretos de 5/5/41 M3/@espectivamente. Fija categorias y promocién e
Decreto de 26/7/43 de Reorganizacion de la Caltatial.

19 Reproducido en L. Lépez Rodo, "Los inicios delgeso institucional en los afios 40 y la Ley Orgéanica
del Estado"Anales de la Academia de Ciencias Morales y PaHtio® 67 (1990): 250.



obstante, las nuevas bases de enjuiciamientoyoiviminal contaron con la reticencia de
la comunidad juridica mas conservadora, especiddmanAbogacia, y finalmente no
pasaron de proyectd.

Se promulgaron, en cambio, leyes que reforzarerideultades ministeriales en
materia disciplinaria y de nombramiento de persquuitial, y también fue un hito la
profesionalizacién de la Justicia Municipal. Aqahda ultima batalla los falangistas para
influir desde el partido en la administracién dstigia, pero su pretension de control de
FET-JONS sobre los cargos legos — jueces de padtdeambién fallid’

El juez del “Nuevo Estado”

Sin embargo, es en este ministerio cuando vezldal Unica de las aspiraciones
vinculadas a la delegacion de Justicia de Falangdlega a materializarse: la creacion de
una Escuela Judicial, como complemento de la o@osgue inicialmente selecciona a
los aspirantes a jueces o fiscales. La finalidathaestancia de dos afiten un régimen
de seminario o academiaéra conjugar la formacién cientifica, moral y politica de
jueces Yy fiscales¥ calibrar el espiritu patridtico, las cualidadesorales y el caracter
enérgico que exige al nuevo juez o fiscal. Se naditex asi una idea formulada por Blas
Pérez pero no exclusiva del falangismo, sino laaumraba con un mayor consenso entre
las fuerzas politicas y en la comunidad juridiaanécesidad de que el “Nuevo Estado”, a
diferencia del liberal, garantizase la coincidemgéplogica de sus funcionarios judiciales
con los valores del régimen politico y singularreegitintegrismo catolico de un juez que
ha de interpretar la ley a la luz des' principios del Derecho Natural que Dios ha
impreso en la conciencia de cada homBfeLa Escuela habria de formar la nueva
“milicia de la Justicia, unida a los ideales firngs Estado Nacionakiempre dispuesta
a seguirlas consignas del Caudillo y de la Espafia Ntiév&ra también un instrumento
de socializacion en el espiritu de cuerpo y la mmmih debida a los superiores
jerarquicos: la propia ley fundacional establecten@ objetivos Gue fortifiqgue las
virtudes de disciplina, austeridad, comparierisngagrificio que el noble desempefio de

%0 Como Plaza Navarro o Rodriguez Jurado, influemsigobr los Cédigos Penal y Civil italianos de
1931y 1942, que no rompian con el principio digpasni el positivismo juridico. Favorables a capwh

en este sentido procesalistas como Guasp o PriettraC Proyectos, informes y debates en A.G.C.,,
legajo 14, carpeta 4Actas del Pleno de la Comisién de Caodificacidros 1y 2.

21 Leyes de reorganizacion del Tribunal Supremo pdosion de Tribunales, de 17/7/45 y de Bases de la
Justicia Municipal, de 19/7/44. M. Lanero, “Proyecfalangistas..., 371na milicia..191 y ss.

22 De las lagunas de la ley y la interpretacion judic Discurso leido por el Excmo. Sr. D. Felipe
Clemente de Diego, Presidente del Tribunal Supremda Solemne Apertura de los Tribunales celebrada
el 15 de setiembre de 1938 adrid: Instituto Editorial Reus, 1939) 41.

2 E. Aunés, Discurso en defensa de la Ley de 19/dMd las Corteoletin de las Cortes Espafioas

52 (1944): 1010.



las funciones de justicia requieteEn suma, el modelo de JUEZ SACERDOTE Y
SOLDADO surgido en la guerra, que perfilan minisgrpresidente del Supremo en la
apertura de cada afio judicial y que paralelamenésts exigiendo de forma intransigente
en la profunda depuracién de los funcionarios tetest*

El juez de la posguerra no fue obligado a ingresdfET-JONS, pero no por eso
era mas independiente del ministerio ni de susrguwps jerarquicos. La imbricacion de
Estado y partido en el franquismo, limitada al &mbindical y juvenilno se extendié al
judicial porque no era asumible por las demas asepoliticas ni por la mayoria del
colectivo judicial, celoso de la imagen de indeggia que su apartidismo
proporcionaba, y porque no era necesario paramiecpe control de la administracion de
justicia por el Gobierno. El modelo restauracitande organizacion judicial, preferido de
la comunidad juridica mayoritariamente conservadoeamitia aumentar la intervencion
del ministerio, y acompafado de mecanismos de |zaci@n —la ejemplarizante
depuracion y la Escuela judicial- asegurar la ifleation de los funcionarios con los
interesesdel régimen politico. El autogobierno judicial tgieya en formulas bastante
restringidas- contaba con pocos defengdrgsno entraba en los planes de ningln
gobierno. Al contrarip todas las disposiciones iban en el sentido de zafola
dependencia del juzgador en relaciébn al ministelgo Justicia, al que correspondia
separar, admitir o sancionar al funcionario depurath Gltima palabra en la promocién
profesional y en la correccion disciplinaria, pésaque desde 1945 dispone de una
Inspeccion de Tribunales centralizada.

A nivel interno, -sin llegar a la pérdida de fumms del inicial proyecto
falangista- el juez de los afios 40 era mas depetedigue nunca de los superiores
jerarquicos, a quienes sigue correspondiendo emepai instancia la potestad
disciplinaria y cuyos informes eran fundamentaletaedepuracion y la promocion.

El juez del primer franquismo no va a ver aumesgaslis facultades procesales en
absoluto y ademas vera reducidos los asuntos demspetencia por la multiplicidad de
jurisdicciones que se establecen tanto a nivetigmlcomo penal y civil, y que detraen
efectivos personales y materiales de la justicthnaria en la posguerra. Pero no hubo

queja en el mundo judicial. EI modelo de Juez sitersoldado se habia interiorizado.

* véase M. Lanero “La depuracién de magistraturainisterio ptblico en la dictadura franquista: 1936-
1959” Actas do Coloquio Internacional Administracao etias na Res Publicap?

L. Gémez Moran,La Justicia por dentrp (Oviedo:FET-JONS,1939), A. Rodriguez Jurados L
problemas fundamentales de la Justi¢adrid: Galo Saez, 1944), entre otros analizao$vl. Lanero,
Una milicia..., 125y ss.






